
47

СТРАТЕГИЧЕСКАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ №1(58) 2012

УДК 327.37

Аннотация. В статье обсуждаются проблемные вопросы обеспечения сбалансированного развития 
компонентов системы ВКО. Предлагается при обосновании поэтапного и сбалансированного ее разви-
тия рассматривать системы ВКО как элемент системы силового сдерживания конфликтов различ-
ной интенсивности.
Annotation. In the article problem questions of ensuring of balanced development of Airspace Defense System’s 
components are discussed. It is suggested to consider Airspace Defense System as an element of the system of force 
restraint different intensity conflicts at its consecutive and balanced development.
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Роль воздушно-космической обороны (ВКО) в 

обеспечении военной безопасности, требования, предъ-

являемые к ВКО, принципы ее построения, а также 

основные направления и этапы построения ВКО опре-

делены рядом руководящих документов (включая Воен-

ную доктрину Российской Федерации [1]) по строитель-

ству и развитию ВС РФ на ближайший период и дальней-

шую перспективу, что позволяет использовать их в каче-

стве базовых документов при организации и проведении 

различного рода работ по созданию ВКО РФ, в том чис-

ле при разработке системных проектов и программ раз-

вития существующих и создания перспективных средств, 

комплексов и систем вооруженного противоборства в 

воздушно-космической сфере.

Однако положений существующих в настоящее 

время нормативных документов недостаточно для раз-

вертывания работ по созданию системы ВКО как целост-

ной военно-технической системы парирования потен-

циальных угроз в воздушно-космической сфере: необхо-

димо предварительное проведение комплекса системных 

исследований военно-технических, научно-технических, 

методологических, организационных, научно-правовых 

и других проблем, возникающих при обосновании со-

става и последовательности проведения мероприятий по 

созданию системы ВКО (СВКО).

Отсутствие или недостаточная проработка си-

стемных проблем создания СВКО негативно сказывает-

ся на качестве работ как в части развития и совершен-

ствования отдельных комплексов, систем, используемых 

в СВКО (в настоящее время их развитие зачастую осу-

ществляется на базе ранее утвержденных технических 

заданий), так и в части создания системы ВКО в целом. 

В сложившейся ситуации развитие отдельных образцов 

ВВТ СВКО осуществляется автономно. При этом отсут-

ствует возможность выбора рационального (в услови-

ях существующих ресурсных ограничений), сбаланси-

рованного развития оборонительных, информационно-

разведывательных и обеспечивающих средств системы 

ВКО, что, в конечном итоге, приводит к неэффективно-

му использованию имеющихся ресурсов, задержкам в вы-

полнении работ, отсутствию скоординированных про-

грамм развития отдельных элементов системы ВКО и т.п.

В интересах решения задачи сбалансированного 

развития системы ВКО ниже предлагается рассматривать 

проблему ее создания с точки зрения реализации основ-

ного назначения системы, определенного основными 

руководящими документами по строительству и разви-

тию Вооруженных cил Российской Федерации на период 

до 2020 года, то есть рассматривать систему ВКО как эле-

мент системы силового сдерживания ВС РФ.
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Под силовым стратегическим сдерживанием в 

дальнейшем будем понимать состояние системы страте-

гического сдерживания, при котором объект сдержива-

ния осознает угрозу неотвратимого возмездия, реализу-

емого военными средствами и способного обесценить 

цели развязывания им военной агрессии. Совокупность 

мероприятий, обеспечивающих достижение этого состо-

яния (силового стратегического сдерживания) с исполь-

зованием потенциала системы стратегических вооруже-

ний, называется механизмом силового стратегического 

сдерживания [2].

При исследовании проблем обеспечения силово-

го сдерживания обычно исходят из предположения раз-

вития военно-стратегической обстановки в форме поэ-

тапного наращивания ее опасности, т.е. в виде опреде-

ленных ступеней лестницы эскалации конфликта, ина-

че – лестницы сдерживания.

В укрупненных моделях потенциальной эскала-

ции военно-политической ситуации обычно выделя-

ют следующие ступени (этапы): мирное время, угрожа-

емый период, локальная война, региональная и крупно-

масштабные войны с применением обычных средств по-

ражения, ядерные войны с ограниченным и массирован-

ным применением ядерного оружия (ЯО).

Каждая ступень этой лестницы в отдельности мо-

жет служить основой для изучения и поиска возможных 

путей реализации механизма силового сдерживания, в 

том числе с использованием потенциала системы ВКО. 

Для этого необходимо предварительно рассмотреть 

(с точки зрения обеспечения силового сдерживания по-

тенциальных агрессоров) роль и место системы ВКО на 

различных ступенях лестницы сдерживания.

В условиях мирного времени угрожаемого пери-

ода и начального этапа локальной войны в интересах 

сдерживания осуществляются действия, направленные 

на демонстрацию противнику боеспособности и боего-

товности сил сдерживания, а также решимости и готов-

ности военно-политического руководства России пере-

йти в случае необходимости к их боевому применению. 

Военно-стратегической целью таких действий на этом 

этапе является недопущение начала военной фазы кон-

фликта, а в случае развязывания противником военных 

действий – принуждение его к их прекращению. При 

этом о всех мероприятиях, направленных на сдержива-

ние агрессивных действий, должна быть информирована 

вся мировая общественность, а следовательно, и потен-

циальные агрессоры.

Создание систем ВКО должно быть направлено на 

обеспечение отказа вероятных противников от прове-

дения провокационных и диверсионных акций, прекра-

щение подготовки к развязыванию каких-либо агрессив-

ных действий, решение спорных вопросов путем пере-

говоров. В случае перехода противника к военным дей-

ствиям (локальной войны) система ВКО должна обе-

спечить эффективные действия сил общего назначения 

(СОН) в зоне вооруженного конфликта, поддержание 

качественного обеспечения пунктов управления (ПУ) 

разведывательно-информациоными данными для при-

нятия решений, адекватных складывающейся обстановке.

Военно-стратегической целью стратегическо-

го сдерживания в условиях региональных и крупномас-

штабных войн является недопущение захвата противни-

ком стратегической инициативы и принуждение его к де-

эскалации или прекращению агрессии на условиях, от-

вечающих интересам РФ и ее союзников, путем ограни-

ченного применения высокоточных неядерных, а также 

ядерных средств. При этом стратегической задачей дей-

ствий ВС РФ является нанесение противнику ущерба, су-

щественно ограничивающего его возможности по про-

должению военных действий. Система ВКО в этих усло-

виях должна обеспечивать снижение масштаба потерь 

важнейших объектов военно-экономического потенциа-

ла и ВС, сохранение возможностей по оценке складываю-

щейся военно-политической обстановки (ВПО) и приня-

тию ПУ решений по управлению ВС и страной.

Использование сил и средств ВКО и локальное 

применение на ранних стадиях развития конфликта вы-

сокоточного оружия большой дальности (ВТО БД) (без 

задействования ядерных средств) позволит исключить 

(задержать) эскалацию применения ЯО.

В интересах решения задачи сдерживания потен-

циального агрессора от массированного применения 

ЯО система ВКО должна обеспечить сохранение основ-

ных ПУ, предупреждение о воздушно-космическом напа-

дении до уровня, гарантирующие принятие своевремен-

ных и адекватных складывающейся обстановке решений 

на ответные действия.

Задачи, решаемые системой ВКО на различных 

ступенях лестницы сдерживания, а также ожидаемый эф-

фект от их применения, представленные в таблице, ил-

люстрируют роль и место системы ВКО в механизме си-

лового стратегического сдерживания.

Изложенные выше общие положения о роли и ме-

сте системы ВКО по обеспечению силового сдержива-

ния на различных ступенях лестницы сдерживания но-

сят предварительный характер и нуждаются в проведе-

нии специальных системных исследований, результатом 

которых должно быть формирование состава задач си-
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стемы ВКО на каждой ступени лестницы и требований к 

качеству их решения.

Требования к уровням решения задач определяет-

ся исходя из необходимости выполнения условий сдер-

живания на каждой ступени лестницы сдерживания. При 

этом считается, что состояние ударных средств опреде-

ляется в части ядерных средств существующим соглаше-

нием о СНВ-3, в части СОН   ГПВ-2020г.

Данные о составе задач СВКО по сдерживанию на 

каждой ступени лестницы сдерживания и требованиям к 

уровню их решения путем сопоставления их с возмож-

ностями анализируемого варианта развития системы по-

зволят опосредованно оценивать его эффективность по 

обеспечению сдерживания на каждой ступени (предпо-

лагается, что известна значимость (вес) различных задач 

ВКО для всех ступеней лестницы сдерживания).

Отметим, что наиболее полно вклад системы ВКО 

в эффективность сдерживания характеризуется в общем 

случае приростом ущерба, наносимого агрессору. Одна-

ко на практике получение таких оценок может быть свя-

зано с дополнительными трудностями.

Для обеспечения гарантированного сдерживания 

необходимо обеспечить выполнение условий сдержива-

ния на каждой ступени лестницы сдерживания. Если же 

условия сдерживания не выполняются на какой-то из сту-

пеней, т.е. если одна из сторон способна достигнуть не-

которого ощутимого преимущества, то другая рассма-

тривает сценарий эскалации конфликта, т.е. перехода на 

следующую ступень, чтобы лишить противника преиму-

щества, которым он обладал, оставаясь на предыдущей 

ступени конфликта [3].

Поскольку система ВКО должны функциониро-

вать непрерывно, то результирующую эффективность 

системы следует характеризовать ее интегральным вкла-

дом в эффективность системы сдерживания за весь пла-

новый период 

T – 
1

T

E
t

W t w t ; 1,t T ,

где w(t) – вклад системы ВКО в t-м году

Интегральной эффективности (полезности) си-

стемы ВКО за весь плановый период Т соответствует 

вполне определенная динамика наращивания возмож-

ностей (полезности) подсистем системы ВКО, которым, 

в свою очередь, соответствует определенная последова-

тельность развития сил и средств каждой подсистемы как 

результат принятия соответствующих управляющих ре-

шений в ходе планового периода 

 – 1 ,..., ,...,u u t u T .

Задачу определения динамики сбалансированного 

развития подсистем системы ВКО на заданном интерва-

ле планирования будем считать решенной, если найден ва-

риант последовательного наращивания их возможностей, 

обеспечивающий наибольшую интегральную полезность 

системы ВКО при заданных ресурсных ограничениях.

Обобщенная структурная схема обоснования сба-

лансированного развития системы ВКО представлена на 

рисунке.

Практическая реализация сбалансированно-

го развития компонентов ВКО как целостной военно-

технической системы парирования потенциальных 

угроз, возникающих в воздушно-космической сфере, свя-

зана с решением комплекса проблем, который можно 

представить в виде двух основных групп:

• системные исследования, проводимые в интере-

сах обоснования облика всей системы ВКО в целом, тре-

бований к отдельным подсистемам и формам их взаимо-

действия, а также целесообразной этапности развития 

(в условиях ресурсных ограничений) отдельных подси-

стем и средств системы ВКО в целях обеспечения сило-

вого сдерживания потенциальных агрессоров от прове-

дения военных действий различной интенсивности;

• исследования, направленные на изучение воз-

можностей создания тех или иных средств (комплексов), 

входящих в состав отдельных подсистем системы ВКО.

В части системных исследований ключевыми ра-

ботами являются:

1. Разработка единой системы исходных данных 

по характеристикам, конструктивным параметрам и спо-

собам боевого применения существующих и потенци-

альных СВКН противника, составу и возможностям об-

разцов ВВСТ ВКО.

2. Уточнение оперативно-стратегического обо-

снования роли и места системы ВКО в общей системе 

Вооруженных cил как элемента системы силового сдер-

живания.

3. Уточнение состава задач системы ВКО, их при-

оритетности и требуемых уровней решения в прогнози-

руемых вооруженных конфликтах для различных страте-

гических направлений.

4. Уточнение требований к основным подсисте-

мам системы ВКО в различных вариантах развязывания 

и ведения боевых действий.

5. Анализ возможностей ОПК по реализации 

основных направлений развития различных подсистем 

системы ВКО.

6. Оценка научно-технического и технологиче-

ского заделов, НИОКР в области организации боевого 
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управления, информационного обеспечения, создания 

средств поражения и подавления на различных физиче-

ских принципах.

7. Проведение военного и технико-экономи-

ческого обоснования направлений и приоритетности ра-

бот по созданию и наращиванию оборонительного по-

тенциала ВКО с учетом интеграции в существующую и 

перспективную систему управления ВС РФ.

8. Обоснование целесообразной этапности сба-

лансированного наращивания оборонительного потен-

циала ВКО с учетом различного вида ресурсных ограни-

чений и необходимости обеспечения «равнопрочности» 

(равноэффективности) боевого функционирования си-

стемы ВКО в условиях применения противником различ-

ных средств ВКН.

Из изложенного выше следует, что рассмотрение 

проблемы развития системы ВКО с точки зрения ее реа-

лизации как элемента системы силового стратегическо-

го сдерживания создает принципиальную возможность 

обоснования поэтапного и сбалансированного ее разви-

тия с учетом ресурсных ограничений.

Структурная схема обоснования сбалансированного развития системы ВКО
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